Prefeitura Municipal de Caiana

CEP: 36.832-000 — Estado de Minas Gerais

Setor de Compras e Licitagdao

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: CEDSERV-SEGURANCA DO
TRABALHO,CONSULTORIA, SERVICOS E PERICIAS LTDALTDA - CNPJ
47.716.651/0001-46

IMPUGNADO: PREGOEIRO/MUNICIPIO DE CAIANA - MG

PROCESSO N°104/2023 - EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
052/2023

Vistos, etc.

Trata-se de impugnacao de edital interposta
administrativamente pela empresa CEDSERV-SEGURANCA DO
TRABALHO,CONSULTORIA, SERVICOS E PERICIAS LTDALTDA - CNPJ
47.716.651/0001-46, representada neste ato pelo o Sr. ADEMIR
LIPARIZI JUNIOR, com fulcro no art. 4° da Lei Federal n°. 10.520/02,
acerca do Processo Licitatorio n°. 104/2023 - Pregao Presencial n°.
052/2023, tendo como objeto “Contratacao de empresa especializada
em Engenharia de Seguranca de Medicina Ocupacional, com
Elaboracao, Implementacao e Acompanhamento dos Programas
Obrigatorios instituidos pelo o Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE: PCMSO, PGR, ASOS, LTCAT e PPP, gestao e envio dos eventos,
pericias médicas e projeto de incéndio da Prefeitura municipal de

Caiana - MG.”.

I - DOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO

a) Solicita a retirada do ASOS e Pericias medicas do lote que
compoe a elaboracao do PGR, LTCAT, PPP e gestao e envio dos

documentos para o E-social
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b) Requer registro opcional do CREA-CAU ou CRM.

II - DO MERITO

Imperiosa se faz a analise da tempestividade da impugnacao nos

termos do inciso XVIII, do art. 4° da lei 10.520/02.

O artigo 4°, inciso XVIII, senao vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada
com a convocacao dos interessados e observara
as seguintes regras:

(...)

XVII - declarado o vencedor, qualquer
licitante  podera manifestar imediata e
motivadamente a intencao de recorrer, quando
lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razoes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdoes em igual numero de
dias, que comecarao a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Diante disso, sera a peca apresentada considerada como ato
impugnatorio oriundo de LICITANTE, enquadrando-se no que preceitua
o inciso XVIII, do art. 4° da lei 10.520/02, o que, fora atendido, pois
compulsando aos autos, verificou-se que a impugnacao foi devidamente
encaminhada para o Pregoeiro deste municipio no dia 27/12/2023 em

conformidade com o edital, e ainda, dentro do prazo legal.
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Sendo que por equivoco do pregoeiro este recurso nao foi

analisado.

III- DA ANALISE DOS PEDIDOS

Recebido o pedido, passamos para analise, data maxima vénia os
servicos ora licitados estao ligados por um “cordao umbilical”, nao
podendo um ser separado do outro, até mesmo com a juncao de todas as
informacoes através do E-social, e o TCU possui entendimento claro

sobre a possibilidade do julgamento pelo menos valor global vejamos:

[-..] inexiste ilegalidade na
realizacdo de pregdo com
previsdo de adjudicacao
por lotes, e ndo por itens,
desde que os lotes sejam
integrados por itens de
uma mesma natureza e
que guardem relacao

entre si. - Acordao -
TCU5.260/2011-1*
Camara.

Numero interno do

documento: AC-1214-
17/13-P  Nuamero do
Acérdao: 1214 Ano do
Acordao: 2013 -
parcelamento do objeto
20. O art. 23, §1°, da Lei
8.666/93 estabelece que
“As obras, servicos e
compras efetuadas pela
Administracao serao
divididas em tantas
parcelas quantas se
comprovarem técnica e
economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacao
com vistas ao melhor
aproveitamento dos
recursos disponiveis no
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mercado e a ampliacao da

competitividade sem
perda da economia de
escala.”.

21. Trata-se de dispositivo
que nao traz uma regra
absoluta pelo
parcelamento ou nao do
objeto. Ha que se avaliar,
para cada tipo de

contratacao, se o
parcelamento é benéfico
ou nao para a

administracao, sob os
pontos de vista técnico e
econdmico.

22. No caso dos servicos
terceirizados, a partir da
experiéncia relatada pelos
agentes publicos que
participaram do grupo de
estudos, como regra, nao
se revela Dbenéfico o
parcelamento para a
execucdo de servicos com

menor nivel de
especializacao, como
aqueles prestados por
garcom, mensageiro,

motorista, recepcionista
etc. Isso porque as
empresas que atuam no
mercado prestam todos
esses tipos de servigo,
sendo UNIVERSIDADE
FEDERAL DO OESTE DO
PARA PRO-REITORIA DE

ADMINISTRACAO
COORDENACAO DE
SEGURANCA
PATRIMONIAL
especializadas nédo em
algum deles

especificamente, mas na
administracao de mao de
obra. Assim, um eventual

parcelamento nao
ampliaria a
competitividade das
licitacoes e
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potencialmente
aumentaria o custo da
contratacao, uma vez que
se empresas diversas
ganharem a prestacdo de
diferentes servicos dessa
natureza, o custo fixo por
posto de trabalho sera
maior. Além disso,
aumentaria a dificuldade
de gerenciamento dos
contratos por parte da
administracdo, que teria
de se relacionar com um
maior namero de
empresas.

23. Situacdo diferente
apontada pelo grupo
ocorre mno caso da
prestacdo de servicos
técnicos, com maior grau
de especializacdo, como
de manutencado predial,
servicos de engenharia em
geral, informatica etc.,
cujas empresas
prestadoras atuam de
forma segmentada no
mercado. Nesses casos,
como regra, o
parcelamento trara uma
maior competitividade aos
certames, com a
tendéncia de obtencao de
melhores precos e a
possibilidade de
contratacoes de empresas
mais especializadas que,
potencialmente, prestarao
servicos de melhor
qualidade.

24. Julgo adequada,
portanto, a proposta de
grupo de se estabelecer,
como regra geral, que o
parcelamento deve ser
adotado na prestacdo de
servicos de maior
especializacao técnica e
nao deve ser escolhido
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para a contratacdo de
servicos de menor
especializacdo, com a
ressalva de que essa
orientacdo constitui uma
diretriz geral, mas sujeita
a uma avaliacao a ser feita
caso a caso.

Destacamos que em pesquisa breve na internet o posicionamento

€ 0 mesmo em outros 0rgaos, vejamos:
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TERMO DE REFERENCIA
Prestaciio de Servicos de Seguranca ¢ Saiide do Trabalho

1. DO OBJETO:

1.1 O objeto do presente Termo de Referéncia € a contratagde de pessoa juridica especializada
na prestagdo de servigos de seguranga e salide do trabalho, para elaboragio dos programas de
salde e seguranga do trabalho, exigidos pela legislagio trabalhista, compreendendo: Atestado
de Saide Ocupacional (ASQ), Comunicagio de Aadente do Trabalho (CAT), Programa de
Controle Médico de Satde Ceupacional (PCMSOQ), Analise Ergononuica do Trabalhe (AET),
Laudo Técnico das Condicdes Ambientais de Trabalho (LTCAT). Elaboragdo e execucdo do
Programa de Prevengio e Riscos Ambientais (PPRA) ou Programa de Gerenciamento de
Risco (PGR), Laudo de Insalubridade e Laudo de Periculosidade, para atender ds necessidades
do Consclho Regional de Servigo Social 16° Regido — CRESS/AL, pelo periodo de doze
meses. conforme especificacdes, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas nesie
Termo de Referéncia.

2. ESPECIFICACOES DO OBJIETO:

TERMO DE REFERENCIA
Prestagiio de Servigos de Seguranga e Sadide do Trabalho

10. VALOR MAXIMO ESTIMADO PARA A CONTRATACAOD

10.1 Com base na disponibilidade orcamentirnia deste Conselho e em conformidade com as pesquisas
efetuadas. o valor global estimado ofertado para 2 contratagiio do servigo é de RS 5.000,00 (Cinco
mil reais ) para contrato de 12 (doze) meses.

10.2 A estimativa de pregos deverd conter discriminagdo detalhada, de acordo com a especificagdo
do servigo, contendo prego unitirio e total, cotados em moeda nacional, ja consideradas todas as
despesas que incidam direta ou indiretamente nos pregos para execucédn do objeto da contratagao,
10.3 O julgamento das propostas de precos serd pelo cnitério do menor preco global, sendo
declarada vencedora a pessoa juridica que apresentar o menor preco global e que atender a todos os
requisitos e exigéncias desse Termo de Referéncia e apresentar todos os documentns de regulanidade
fiscal e juridica.

11 - INFRACOES E SANCOES POR INADIMPLEMENTO:

11.1 - As infragdes ¢ sangdes administrativas apliciveis sio as previstas na Ler n® 8.666/93 (La de

T icitncdes)
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0 CONTTAT0.
Condiches de | Os servigos deveram ser realizades em uma distincia de no miximo 80Km do
Recebimento Municipio de Santiage do Sul/SC.
Proposta
Critério de Julgamento Global, O critérie de julgamento serd o de mener preco global, pols
05 servigos possuem Interdependéncia. Destaca-se, também, gue |

Pigina 18

Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL
referido critério ndo restringird o cardter competitivo do certame,
muito menos a perda da economia de escals, ou seja, haverd um
melhor aproveitamento dos recursos do mercado e, com isso,
ampliacio da competitividade do certame. Deve ser considerada,
ainda, com foco na eficiéncia, que a contratacdo de uma unica
empresa gerard ganho econdmico para a Administracdo, em
decorréncia da uniformizacdo dos servigos, dinamizacio do
processo de execudo, fiscalizacio e gestdo do contrato.
Condighes de Pagamento 30 serd efetuado o pagamento perante apresentacdo de documento
fiscal, com carimbo e assinatura certificando a liquidacio da
despesa.
Prazo e Condigdes de
Garantia [se houver)
Obrigacies da | Cabe a CONTRATADA.

[ R ES NIV DE VATON REFERE-SE X PLANICH N URCAMENTXRIX NEATRO

OBJETO DESCRICAD DO OBJETO UN [QTDE |VALOR
MAXIMO
UNITARIO
PRESTAGAQ DE SERVICO MEs[120 10.200,0

EM SAUDE DCUPACIONAL
PARA ELARORACAD DE 01
PEMS0, 01 LTCAT, 01
LAUDO DE
INSALURRIDADE E
PERICULDSIDADE, FPF,
ASD, VISITAS TECNICAS
DO TECNICO DE
SEGURANCA DO
TRABALHO E
DISPONIBILIDADE DE
PUNTO PARA
VISUALIZACAD NO
SISTEMA RS-DATA
AS0 - ATESTADO UN [1600 105600
OCUPACIONAL.

Oras, quanto a necessidade em conjunto de CRM e CREA-
CAU verificamos que os servicos ora estabelecidos englobam a
necessidade de profissionais de ambas as areas, tendo-se em vista os
documentos de responsabilidade técnica tanto do Engenheiro de
Seguranca no trabalho e Médico do Trabalho: LTCAT, Laudo de
Insalubridade, Laudo de Periculosidade, precisando um atuacao em
conjunto de ambos os profissionais, e este € o posicionamento de outros

orgaos também, vejamos:
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I‘ PARANA ANA @ Nota Técnica 055/2022

COHAPAR SovEauo bo keiana Departamento de Licitagio

Tambam cfou b PG qué poOE Sar BlaDoTad0 1amo oo T8CMCO 00 SEOUIENCE 0o [rabaiio quanto pem
Engenheirs de Seguranta oo Tradalho. £ o POMSO que & de elaboracio privalive oo meédcs o Trabalino

o Anexo |i do Edital re subifem 3.2 que rafa da comprovagdo oo registo da empresa e do resporsdvel
Iécnico pels empresa, @ Colapar Soltioy regisin dd emoess @ oo espotsivel Boncn pela empesa Ao
Conseina Regronal de Medicing, gentro do praze de validade. conforme previzio 45 (el 68301580 resolugio
Consels Federal de Medicina - CEM n® 15002011 e lepislagio supervenisnts aplicdve! ou de Engenharia &
Agronamia (CREA) conforme o caso, dF URSdcSs 08 £US T, denirn do Seu AFAI0 a6 Lalioade AiNas coma
também solicitou 8 cemprovagio da Acfanie de possulr em Beu quadra permanenia, N9 DEfs prevists pars
enimga ga proposta na minimo, 03 responsdvels onicos: médico do trabathe e Engenheiro de Seguranca do
[FIDSING, CEMAMEnts 5 SMPrecs Aropanents devers fer FgEND 103 MeSpectvos Congamas 08 CIasss. Segus 8

transcrglo sbaa.

L Medica go trapalhe: 07 (um) medico portador ds o curEn oe em Megicing oo
Trabatho, em nivel de poagmﬂhla,dn ou mdor o cnﬁcan‘o de residéncia médica em. drea de
concentragio em salge do & megatn no Conselhe Regions de
Medizing - CRM.

I Engenneim e Seguranga do Trabato 07 jum) eam corso de ou pas

Engenhana de Ssguenca do Trabalho devidemenie registrade no Conselo Reglons! ™ &ﬂge'ms"a ]
Agronomia -~ CREA e ART de Desempenho de Camgo e Fungdo comprovands infegrar quadno féomico da
proponents.

ServICO PUBLICO FEDERAL
ConsELHO FEDERAL DE MEDICING VETERINARIA

9.13. DA QUALIFICAGAD TECNICA;

9.13.1. A qualificacio técnica serd comprovada med I+l o das
documentagies, conforme o art. 30 da Lei n® 2.666/93:

9.13.1.1. Atestado de Capacidade Técnica - A licltante deverd apresentar 01
{umj ou mais atestado/certiddo/declaragio de capacidade técnica, emitido
em seu nome da Licitante, fornecide {s) por drgdo piblico ou pessoa (s)
juridica {s] de direito piblico ou privado, comprovando ter a Lictante
prestado a8 contento, servigos, de forma satisfatéria, compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagio;

9.13.1.2. Registro ou Inscrigio no Conselho Regional de Medicina (CRM) &
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura & Agranomia [CREA), dentro
do prazo de validade;

IV - DA DECISAO

Isto posto, este Pregoeiro recebe o presente recurso € no meérito

nega-lhe provimento.

Baseado no juizo de conveniéncia, e nos termos do §4° do art. 109,
da Lei 8.666/93 e suas alteracoes, faco subir devidamente autuado o
processo supracitado a autoridade competente, para sua manifestacao e

parecer.

E o parecer, s.m.j.

Caiana, 11 de janeiro de 2024.

JO'SE ALFREDO DE OLIVEIRA PACHECO

Pregoeiro
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DECISAO

De acordo com os fundamentos legais e jurisprudenciais trazidos
até esta autoridade resolvo manter a decisdo da Comissdao Permanente
de Licitacao quanto ao edital que tem por objeto: “Contratacao de
empresa especializada em Engenharia de Seguranca de Medicina
Ocupacional, com Elaboracao, Implementacdo e Acompanhamento dos
Programas Obrigatorios instituidos pelo o Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE: PCMSO, PGR, ASOS, LTCAT e PPP, gestao e envio dos
eventos, pericias médicas e projeto de incéndio da Prefeitura municipal

de Caiana - MG”, mantenho a decisao do Pregoeiro.

Nada mais havendo a tratar:

Caiana-MG, 11 de janeiro de 2024

Mauricio Pinheiro Ferreira

Prefeito Municipal
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