MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOMENDACAO n° 002/2017

Recomenda a0 Municipio a  adogio  de

déncias para a preservagdo do patriménio
AFIXAGRO prom

Qm%uRgAgg AI:I\OSROS DA PREFEITURA cultural ¢ turistico durante as atividades
NCOONFORME LE! MUNICIPAL N° 09612002 carnavalescas de 2017
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Considerando que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se a0
Poder Pdblico e 2 coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragSes” (art. 225 da Constitui¢do Federal);

Considerando o direito de todos i possibilidade permanente de fruicio do
patrimé6nio cultural, o qual compreende nio apenas “formas de expressao” ou “modos de
crar, fazer e viver”, que se expressam nas festividades carnavalescas, mas também “os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”, entre outros bens portadores de referéncia 2 identidade,
4 agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos termos do art.
216,12V, da Constitui¢io Federal;

Considerando que a Constituigio Federal ¢ expressa ao impor ao poder publico,
em todas as suas escalas (federal, estadual/distrital e municipal) a ungilincia, entre outras formas

de acautelamento e preservagio, como medida destinada 3 protecdo do patrimdnio cultural
(art. 216, §1°);

Considerando que a Constituigio Federal ¢ explicita a0 afirmar a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para “proteger o meio
ambiente e combater a polui¢io em qualquer de suas formas” (artigo 23, inciso VI).

Considerando que a Lei Complementar 140/11 estabelece:
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Art. 9° S3o agdes administrativas dos Municipios:

I - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas
Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e
estaduais relacionadas 2 protecio do meio ambiente;

IT - exercer a gestio dos recursos ambientais no imbito de suas
atribuices; .

IIT - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio
Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integragio de Programas e a¢des de
Orgios e entidades da administracdo publica federal, estadual e
municipal, relacionados 2 protegio e 4 gestdo ambiental, ¢
V - articular a cooperagio técnica, cientifica e financeira, em apoio s
Politicas Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

()

XTII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuicio para licendar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida a0 Municipio;

Considerando que o Estatuto da Cidade estabelece como diretriz orientadora das
politicas piiblicas municipais a “protecio, preservacio e recuperagio do meio ambiente natural
€ construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico”™ (art. 2°,
XII).

Considerando que 2 Constituicio do Estado de Minas Gerais determina que:

Art. 11 -E competéncia do Estado, comum 2 Uniio e a0 Municipio:

[ — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices
democriticas e conservar o patriménio publico;

()

III — proteger os documentos, obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, paisagens naturais notiveis e sitios
arqueoldgicos;

IV — impedir a evasio, destruicio e descaracterizagio de obra de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de
suas formas;
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Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prortitarios:

()

V - estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o patriménio
cultural e histérico e o meio ambiente e combater 2 polui¢io;

Considerando que a Lei Estadual 11.726/94 (Lei da Politica Cultural) dispée:

Art. 2° - A politica cultural do Estado compreende o conjunto de
agGes desenvolvidas pelo poder publico na drea cultural e tem como
objetivos:

I - criar condigdes para que todos exercam seus direitos culturais e
tenham acesso 20s bens culturais; (..) ¥
III - proteger os bens que constituem o patriménio cultural mineiro;
IV - promover a conscientizagio da sociedade com vistas &
preservagio do patriménio cultural mineiro;

V - divulgar o patriménio cultural mineiro.

Art. 3° - Constituem patriménio cultural mineiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que
contenham referéncia 4 identidade, 4 acio e 2 meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade mineira, entre os quais se incluem:
()

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos
destinados a manifestagGes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, espeleolégico, paleontoldgico, ecolégico e
cientifico.

Considerando que o art. 3°, da Lei n. 6.938/81 define polui¢io como “degradacio
da qualidade ambiental, resultante de atividade que direta ou indiretamente prejudique a satide,
a seguranga ¢ o bem-estar da populacio”, sendo que 2 emissdo de ruidos acima dos limites
estabelecidos pela legislagio federal, estadual e municipal em vigor (Resolucio 01/90 do
CONAMA e norma NBR 10152 da ABNT) consiste em poluigio ambiental, gerando
consequéncias nas esferas civel, administrativa e criminal;

Considerando, assim, que os municipios tém o dever de planejar e implementar
agOes e medidas técnicas adequadas 2 salvaguarda do patriménio cultural, como expressamente
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reconheceu, inclusive, o Superior Tribunal de Justica (STJ), tal qual entendimento exXpresso no
REsp 840.918/DF (rel. p/ acérdio Min. Herman Benjamin, jujg. 14-10-2008);

Considerando, 3 luz do entendimento do ST], que o “espirito e os deveres
especificos dos acordos internacionais (entre eles a Convengio do Patriménio Mundial), por
integrarem o Direito supremo da nagio, devem ser observados por #odos e cada um dos érgios
administrativos, tanto federais como estaduais e municipais”, de maneira que cabe a0 municipio
“tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e Jinanceiras adequadas para a identificasao,
protegdo, conservagdo, valorizagio e reabilitagdo desse patriminis” (art. 5°, d, Convengio Relativa 2
Protegio do Patriménio Mundial, Cultural e Natural);

Considerando que a responsabilidade do poder piblico (nomeadamente do
munidpal) em relagio 2 salvaguarda dos patriménios natural e cultural nio diminui em ﬁlng'éo
das festividades carnavalescas, dado o enquadramento dos direitos 20 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e 2 frui¢io do patriménio cultural como fundamentais, nos termios
da Constitui¢do Federal,

Considerando que as festividades de Carnaval, que se avizinham, sio comumente
realizadas em vias urbanas, logradouros publicos, pragas e espagos livres localizados em
nucleos histéricos tombados (ou na drea de entorno de bens culturais protegidos),
demandando agles preventivas;

Considerando que as atividades carnavalescas, em regra, provocam: 1)
aglomeragio excessiva de pessoas em espagos reduzidos; 2) dificuldade de evasio ripida em
caso de sinistro devido is reduzidas dimensdes das ruas e pragas das cidades histéricas; 3)
emissdo de niveis de ruido acima dos limites legais e regulamentares permitidos; 4) trepidagio
das paredes, telhados, portas e janelas das edificagdes antigas decorrentes do deslocamento das
ondas sonoras; 5) instalacio de equipamentos (zg. palcos, arquibancadas, caixas de som, teles
e similares) com a retirada de pavimentagio; 6) instalacio de vendedores ambulantes e
comércio provisério que gera a necessidade de energia e iluminagio acima da capacidade
prevista para o local; 7) implementagio de instalacdes precirias (“gambiarras”); 8) utilizacio de
produtos inflamaveis e/ou explosivos, como gis de cozinha, foguetes, fogos de artificio etc.; 9
expressiva produgio de residuos (lixo); 10) polui¢io por efluentes liquidos (urina, bebidas
alcodlicas etc); 11) atos de vandalismo decorrentes do consumo excessivo de bebidas alcodlicas
e do uso de substinda entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizagio ou em desacordo com determinagio legal ou regulamentar, etc,;
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Considerandp que, dessa forma, as festividades de carnaval nos nucleos histéricos
€ 10 entorno de bens protegidos podem ser consideradas — efetiva e potencialmente — eventos
de risco 20 patriménio cultural protegido e causar, por conseguinte, significativos e irreparaveis
danos a bens de valor cultural;

Considerando que é vinculada, e nio discricionaria, a atividade do Poder Publico
na protecio, preservacio e promogio do Meio Ambiente e, em especial, do Patriménio
Cultural;

Considerando que para evitar esse risco ¢ essencial que o poder publico tome
cada vez mais consciéncia do seu dever moral e legal de respeitar o seu préprio patriménio
cultural, compatibilizando a realizagio das atividades carnavalescas com a protecio dos b'¢ns
culturais e turfsticos existentes em seu territério;

Considerands que, no dmbito do exercicio do seu poder de policia em relacio zos
logradouros publicos, os Municipios ttm o dever de adotar medidas de seguranca,
concretizando-se em inspecdes permanentes dos locais e recintos de frequéncia publica; na
obrigatoriedade de saidas de emergéncia; na exigéncia de equipamentos contra incéndio; na

limitagio de lotagio e demais providéncias que a incolumidade e o conforto dos
frequentadores; »

Considerando que a omissdo, ineficiéncia, morosidade e complacéncia
administrativa, concorrendo para a degradagio ambiental, pode gerar, além de
responsabilizagio por ato de improbidade administrativa, a responsabiliza¢io pelo dano
ambiental, como previsto no artigo 3° inciso IV, da Lei n° 6.938/81, incidindo-lhe
responsabilidade solidiria, na forma do artigo 942, parigrafo unico, do Cddigo Civil;

Considerando que as condutas e atividades consideradas lesivas 2o patriménio
cultural brasileiro sujeitam os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, também a sancées penais

(artigo 62, 63 e 64 da Lei 9.605/ 98) e administrativas;

Considerando, por fim, que € fungio institucional do Ministério Publico
promover o inquérito civil e acio civil publica, para a protecio do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, inclusive 3 ordem urbanistica, (art. 129, [1] da CR/1988 e art. 1°,
incisos I e VI da Lei federal n° 7347/1985, com redacio dada pela Lei 10.257/2001), podendo
ainda tomar dos interessados compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais (art.
5° §6°) e efetuar recomendagdes aos érgios publicos para observincia do ordenamento
juridico;
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O Ministério Pblico do Estado de Minas Gerais, por meio do(a) Promotor(a)
de Justica que a esta subscreve, na defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural, com

fundamento nos artigos 67, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n° 34/94 e 27, paragrafo
unico, IV, da Lei 8.625/93,

RECOMENDA : —]

aos Municipios de Espera Feliz, Caiana e Caparaé, MG, na pessoa de seus
Prefeitos Municipatis, a adogio de todas as medidas administrativas tendentes a prevenir
e/ou minimizar/ mitigar impactos ao meio ambiente, especialmente micleos histéricos
€ em bens culturais protegidos, inclusive em seu entormno, durante as festividages
carnavalescas de 2017.

Recomenda, ainda, especificamente:

1. Estabeleca a realizagio dos eventos carnavalescos em locais com estrutura
adequada, preferencialmente, onde nio existam bens histéricos e
culturais que possam ser €XpOstos a riscos;

2. Em nio sendo comprovadamente possivel a realizagio dos eventos em
local diverso, a observincia de distincia minima — proporcional ao
potencial de risco — entre os bens culturais € as estruturas utilizadas nas
festividades (barracas, palcos, caixas de som, teldes e equipamentos em
geral), bem como entre estas e a rede elétrica.

3. Realizagio de reunido prévia entre drgios municipais competentes
Secretaria de Cultura, Conselho Municipal de Cultura; Secretaria/Setor
responsavel pela Limpeza Urbana; Secretaria/ Setor responsiveis pelas
Posturas Municipais e/ou Regulacio Urbana; Secretaria /Setor responsiveis
pelo Turismo; Secretaria/Departamento responsivel pela regulacio do
Trénsito e Transporte etc), Policia Militar, Corpo de Bombeiro e CEMIG,
pata planejar a execucao das medidas objeto desta recomendacio;

4. A submissio do(s) local(is) em que se concentrari(io) as atividades
carnavalescas, especialmente das InstalagSes elétricas e da utilizagio de
matenais inflaméveis, 4 vistoria e aprovagao pelos drgios competentes
municipais (Secretaria/ Setor responsaveis pelas Posturas Municipais e/ou

6
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10.

Regulagio  Utrbana; Secretaria/Setor responsaveis pelo  Turismo,
Secretaria/Departamento responsivel pela regulacio do Transito e
Transporte etc), bem como pelo Corpo de Bombeiros, CEMIG etc.,
adequando-o(s) s exigéncias apontadas;

Na hipétese de as festividades se realizarem em bens culturais ou sey
entorno, submissio do local e éstruturas a serem utilizadas 2 prévia
autorizagio pelo 6tgdo de protegio ao pattiménio cultural competente
(se a protecio for em nivel municipal: Secretaria de Cultura/ Conselho
Municipal de Protegio ou érgio congénere; se a protegio for em nivel
estadual: IEPHA; se a protegio for em nivel federal: IPHAN, por meio de
seus escritéros regionais), adequando-a(s) s exigéncias apresentadas. Os
pedidos de autorizacio deverio set acompanhados da documentag:%o
pertinente, inclusive de croqui especificando a localizagio da festa e

estruturas que serio utilizadas;

Realizacio de policiamento continuo e permanente, durante todo o periodo
das festividades;

Fixagio de horatios de inicio e término para a realizacio das festividades,
bem como observincia da legislacio quanto limites Para a emissio de
ruidos;

Disponibilizagio de banheiros publicos suficientes e em condi¢Ses
adequadas de uso continuo (durante as festividades) ao publico estimado,
instalados em locais adequados e afastados das fachadas dos imdveis e
monumentos culturais;

O planejamento e otentagio dos trajetos de trios elétricos, carros
alegbricos e congéneres, de modo 2 nio provocarem danos 20 patriménio
Ou expor a seguranca dos folides;

A restauragio a situagdo original do local em que ocorreram as
festividades (com limpeza, retirada de faixas, cartazes, enfeites etc.),
imediatamente apés o carnaval, além de limpeza periddica dos locais
durante as festividades;
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11. A odentagio aos folides, mediante insergSes periédicas de mensagens
educativas nos sistemas de sonotizagio, para que:

a)  respeitem os bens Integrantes do patriménio cultural;

b)  nio lancem ou acionem serpentinas, confetes, baldes, foguetes,
rojGes e outros aderecos em direcio 2 rede elétrica;

¢) utllizem exclusivamente os .banheiros publicos para as
necessidades fisiolégicas;

12. Em relagdo aos eventos privados:

a) seja condicionada 2 emissio de alvaras municipaii a
observincia dos itens acima mencionados pertinentes, exigindo-se,
especialmente, apresentacio de AVCB (auto de vistoria do Corpo de
Bombeiros);

b)  haja efetiva fiscalizagio pelo Municipio quanto 2 observincia
da legislagio e dos limites estabelecidos nos alvaris pelos responsaveis,
particularmente em relagio 4 auséncia de danos a0 patriménio cultural
durante e apés a realizacio dos eventos.

Fixa-se o prazo de 10 dias Para que o Municipio apresente informagdes a
esta Promotoria de Justica quanto 2 adogio (ou determinacio para a adogio) das medidas
recomendadas, ou justifique as razdes para nio fazé-lo.

Nos termos do inciso IV, do artigo 27, da Lei Federal nb° 8.625/93, o 6rgio
subscritor requisita ao destinatirio, no prazo de 10 (dez) dias, a divulgagio desta
recomendagdo nos meios de comunicagio locais destinados publicagio dos atos oficiais.

(hecimento, 4 Delegacia de

Remeta-se cpia da presente recomendagio, pagg
74 . .
ultural e Turistico de Minas

Policia Civil e 4 Promotoria Estadual de Defesa do Patn'm
Gerais (e-mail: cppc@mpmg.mp.br).

Vinicius Bigonlfz £ ¢la Mordes de Melo
Promotor de Justica de De ¢ ?



